BO LAO PONG - THUONG BINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VA XA HOI Poc ldp - Ty do - Hanh phiic

sé: AF85 /LDTBXH-TCGDNN Ha Ngi, ngay M théng 6 nim 2021
V/v béo cao va dé xudt thuc hién Nghi
dinh s 31/2015/ND-CP

Kinh guri:
- Céac B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu;
- Uy ban nhan dan cc tinh, thanh ph truc thude Trung uong;
- Téng Lién doan Lao dong Viét Nam;
- Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam; Doanh nghiép;
- Céac Hiép hoi nghé nghiép; cac co s& gido duc nghé nghiép;
- Céc tb chuc danh gid ky néng nghé qubc gia.

Pé xay dung Du thao Nghi dinh stra dbi, bd sung mot sb didu ciia Nghi dinh
s6 31/2015/ND- CP theo cong van s6 63/VPCP-TH ngay 11/01/2021 ctia Van
phong Chinh phu vé Chuong trinh céng tac ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu
nim 2021, B Lao dong - Thuong binh va X4 hoi du thao Bao céo tinh hinh thuc
hién Nghi dinh (c6 dy thao Bao cdo kém theo) va d& nghi Quy Co quan:

1. Cho y kién gép ¥ dbi véi du thao Béo cdo néu trén.

2. Cén ctr chire nang, quyén han, pham vi quan ly xem x¢ét, d& xuét thay dbi,
loai bd, bd sung cong viéc (theo HE théng nganh nghé kinh doanh ctia Viét Nam
hién hanh) anh hudng truc tiép dén an toan, strc khoe cia ca nhan nguoi lao dong
va cdng dong phai c6 chimg chi k§ nang nghé quoc gia dugc ban hanh tai phu luc
kém theo Nghi dinh so 31/2015/ND-CP theo mau ¢ Phu luc I, giri B§ Lao dong -
Thuong binh va Xa héi tong hop trinh Chinh phu theo quy dinh. Pé c6 thém co
50 cho vigc ra soat, dé xuét, Quy Co quan ¢ thé tham khao céc Bo tiéu chuan k¥
nang nghé quéc gia da dugc ban hanh, cong bb & Phu luc IT kém theo.

Vién ban gop y va d& xuét néu trén giri vé Bo Lao dong — - Thuong binh va Xa
hoi qua Téng cuc Gido duc nghe nghiép — Toa nha Minori, s6 67A Truong Dinh,
Quén Hai Ba Trung, Thanh phd Ha Nbi va gui file dién tir (word) qua dia chi
hom thu nvcuong@molisa.gov.vn trudc ngay 2 5/6/202 ly(,V

Trén trong./.

Noi nhan:

- Nhu trén;

- B§ trudng (dé b/c);

-TTTT BQ LDTB&XH (dé dang tai);

- TTTT Tdng cuc GDNN (dé dang tai);
- Luwu VT, TCGDNN.

! Nghi dinh s6 3 1/2015/ND-CP ngay 24/3/2015 cia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu ctia Lugt
Viéc 1am v& danh gi, cép chimg chi ky nang nghé quéc gia.
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DU THAO

BAO CAO
V& tinh hinh trién khai, thwe hién Nghl dinh so 31/2015/N}) CP ngay

24/3/2015 cia Chmh phi quy (‘Imh chi tiét thi hanh mot so dleu cua Luat Viéce
lam vé danh gid, cap ching chi k§ niang nghé quoc gia

(Kém theo vin ban sé 1785/BLDTBXH-TCGDNN ngay 11 thang 6 nam 2021
cua Bo Lao dong — Thuong binh va Xa héi)

I. TINH HINH, KET QUA THU'C HIEN
1. Muc dich danh gia, cap chirng chi k§y ning nghé quéc gia

Diéu 29 Nghj dmh quy dinh muc dich dénh gi4, cip ching chi k¥ niang nghé
qudc gia (KNNQG) gom:

1. Dénh gia, cAp chimg chi KNNQG nhim cdng nhan cép d6 k§ ning nghé
nghiép theo trinh d¢ ctia nguoi lao dong (NLD).

2. Ngudi lao dong dugc tham gia danh gia, cép chimg chi KNNQG dé hoan

thién nang luc nghé nghiép ctia ban than, tim cong viéc phu hgp hodc cong viée
yéu cau phai c6 ching chi KNNQG.

Khoan 1 Diéu 32 Nghi dinh quy dmh Tiéu chuén KNNQG dugc xay dung
theo timg béc trinh d6 k¥ ning nghe cho méi nghé va khung trinh d6 KNNQG Sé
lugng béc trinh d6 k§ ning nghé phu thudc vao mic do phtrc tap cua ting nghé.

2. Tinh hinh thuwe hién

Nham trién khai thuc hién cac néi dung tai Nghi dinh s 31/2015/ND-CP cia
Chinh phu, B6 Lao dong - Thuong binh va X3 h01 da chd tri, trinh ban hanh va
stra d6i, bo sung céc vin ban quy pham phap luat, gbm:

- Nam 2015: ban hanh Théng tu 38/2015/TT-BLDTBXH ngay 20/5/2015 cua
B§ Lao dong - Thuong binh va Xa héi quy dinh vé cap va quan ly ching chi
KNNQG va Thong tu 56/2015/TT—BLDTBXH ngay 24/12/2015 cua Bo Lao dong

- Thuong binh va X héi quy dinh vé xay dung, thdm dinh va cong bb tiéu chuén
KNNQG

- Nam 2016: ban hanh Théng tu sé 19/2016/TT-BLDTBXH ngay 28/6/2016
cua B Lao /ddng - Thuong binh va X& hoi huéng dan thi hanh mét sé didu cua

Nghi dinh SO 31/2015/ND-CP ngay 24/3/2015 cua ‘Chinh phu quy dinh chi tiét thi
hanh mét s6 diu cua Lut Viéc lam vé danh gi4, cap chimg chi KNNQG;

- Nam 2018: xdy dung, trinh ban hanh Nghij dinh s 140/2018/NP-CP ngay
08/10/2018 cta Chinh phu stra déi, bd sung cac Nghi dinh lién quan dén diéu kién
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dau tu kinh doanh va tha tuc hanh chinh thudc pham vi quan ly nha nudc cia Bo
Lao dong - Thuong binh va X& hoi;

- Niim 2019: ban hanh Théng tu sb 41/2019/TT-BLDTBXH ngay 30/12/2019
cia Bo Lao dong - Thuong binh va X& hdi sira d6i, b6 sung mét sé Pidu coa
Théng tu s6 38/2015/TT-BLDTBXH ngdy 19/10/2015 quy dinh vé ching chi
KNNQG, cip va quan ly viéc cdp ching chi KNNQG va Théng tu sé 19/2016/TT-
BLDTBXH ngay 28/6/2016 cua Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi huéng din
thi hanh mot s didu cia Nghi dinh sb 31/2015/NB CP ngay 24/03/2015 cla
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 didu cta Luét Viéc 1am vé danh gia,
cép chimg chi KNNQG;

- Nam 2020: chi dao xay dung, ban hanh Quyét dinh sb 309/QD TCGDNN
ngay 29/5/2020 ctia Tong cuc truong Téng cuc Gido duc nghé nghlep ban hanh

Quy dinh v& viéc bién soan, quan ly va thiét l4p ngan hang dé thi danh gia
KNNQG.

- Nam 2021: dang xdy dung Quy ché t6 chirc cac ky danh gia KNNQG va
Cém nang huéng dan sir dung tidu chuin KNNQG.

Nhu véy, khung trinh do KNNQG va tiéu chudn KNNQG x4y dung theo quy
dinh cia Ludt Viéc lam va huéng dan chi tiét tai Thong tu s 56/2015/TT-
BLDTBXH con duge sir dung dé:

+ Dm v6i doanh nghiép va ngudi st dung lao dong: co s dé xdy dung cdc
yéu cau vé ning lyc thuc hién cong viéc; co s& dé thyc hién phéng van, danh gia
nang luc cla Ung vién tham gia tuyén dung; co s& dé& bd tri viéc lam phu hop voi
nang luc cua NLD, glam chi phi dao tao lai trrdc khi b tri st dung, co s dé dinh
muc tra tién luong, tién cdng cho NLD; x4c dinh c4c ning luc can thiét dé thuc
hién cong viéc theo cac vi tri viéc lam cu thé.

+ Dbi véi quan 1y Nha nudce: co sé dé xac dinh diéu kién cdp gidy chimg
nhan hoat dong dénh gia KNNQG, x4y dung cac ngan hang dé thi va thyc hién
danh gia, cong nhén, cap chung chi KNNQG cho NLD tién dén chuén hoa va phat
trién k§ nang cho ngudn lyc lao dong quéc gia; xac dinh, du bao nhu ciu lao dong
va nhu cau ky nang tuong lai; diéu tiét, dinh huong, xdy dung chinh sach dam bao
két ndi cung ciu gitra co s& ddo tao, gido duc nghé nghlep va doanh nghiép; hudng
nghiép, dinh huéng nghé nghiép dua vao k§ ning nghé.

. D01 véi co s& ddo tao, gigo duc nghé nghlep co s& dé thiét ké, xay dung va
phat trién chudn dau ra, chuong trinh dao tao/bdi duorng dap Umg nhu cau cua
nganh cong nghi€p va thi truong lao dong; can cir dé xac dinh nang luc du vao
clia ngudi hoc tir d6 thiét ké noi dung, ap dung phuong phip dao tao, bdi dudng
phi hop véi timg ¢4 nhan ngudi hoc gitp téi wru hoa thoi gian va kinh ph1 dao tao;
cin clr d xac dinh cac tiéu chi danh gia két qua dao tao, gido duc nghe nghiép;
thuc hién dinh huéng nghé nghiép cho hoc sinh, sinh vién truéc khi tdt nghiép.
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+ Doi v6i NLD: cin cir d& xé4c dinh, tim kidm cong viéc phu hop véi nang luc
cua ban than; co s dé xay dung ké hoach dé phét trién k§ nang va thing tién nghé
nghiép theo nhu ciu.

3. Két qua thuwc hién

Dén hét ndm 2020, da thAm dinh, ban hanh tidu chuin KNNQG ¢ 193 nghgé,
trong d6 x4y dung va cép nhat, bo sung theo Nghi dinh 12 41 nghé. Ban hanh ngan
hang d& thi danh gia KNNQG ¢ 96 nghé, trong d6 x4y dung va cép nhat b6 sung
theo Nghi dinh 1a 29 nghe Xay dung chuong trinh, tai li¢u dao tao vé nghiép vu
danh gia KNNQG va té chirc dao tao, cap thé danh gia vién KNNQG cho 1.734
nguoi.

Danh muc cong viéc anh hudng truc tiép dén an toan, sirc khoe ciia ¢4 nhan
NLD va cong dong pha1 c6 chung chi KNNQG quy dinh tai Piéu 28 cua Ngh1
dinh, gém: (1) Pao, chéng 1o; (2) Vin hanh may, thiét bi khai thac than trong ham
10; (3) Stra chita bao dudng thiét bi y té sir dung dién tir, diéu khién bang dién td,
khi 4p luc va quang hoc; (4) Véan hanh xe, may thi cdng xay lip dudng ham; (5)
Van hanh xe, may thi cong xay lap ducmg ham; (6) Van hanh xe, may thi cong xay
l&p duong hdm; (7) Vé sinh lau don bé ngoai cac cong trinh cao tang trén 10 ting;
(8) Quan ly va phuc vu tai khu vui choi, giai tri trong ting him c6 dién tich trén
1000m2. Pén nay, da xay dung tiéu chudn KNNQG, ngén hang dé thi va t§ chiec
danh gia cho gan 45.000 luot NLD & béc trinh d 1,2,3 ctia cac nghé Giam dinh
khi lugng, chit luong than; K§ thuat co dién mé ham 16; K§ thuit khai thac mé
ham 16 va nghé K§ thuat xdy dung mé ham 10.

Hinh thanh dugc 49 té chirc dénh gia KNNQG phan bb tai cac ving kinh té
trong diém trén ca nudce. TS chie danh gla cho hon 70.000 lugt NLD, trong dé co
hon 60.000 lugt NLD duge cong nhén, cip chimng chi KNNQG & cac bac 1,2,3.

Cong b6 03 thi tuc hanh chinh trén Céng dich vu codng qubc g1a vé (1) Cap;
cap lai; cAp dbi, bd sung glay chu'ng nhan hoat dong danh gi4, cip ching chi
KNNQG (2) Cap, cép lai; cAp ddi, bd sung thé danh gia vién KNNQG va (3) Cép;
cap lai; cap dbi chimg chi KNNQG. Thyc hién cai cach thu tyc hanh chinh va timg
budc ap dung coéng nghe thong tin vao giai quyét céc thi tuc hanh chinh lién quan
nhdm dap tmg nhu cdu v& danh gi4, cap chimg chi KNNQG ctia NLD.

Xay dung, dua vao su dung trang thdng tin dién tir vé phat trién k¥ ning nghé
kynangnghe gov.vn, tién dén trién khai danh gia, cong nhan, xac minh va tra ctru
théng tin vé ching chi KNNQG truc tuyén.

Thuyc hién hop tac quoc té, nghién ciru kinh nghié¢m vé cac mé hinh danh gia,
cap chimg Chl k¥ nang nghé clia cac nude phat trién, nhu: Han Quéc, Nhat Ban,
Vuong qudc Anh,.. dé ap dung hiéu qua vao trién khai hé thong danh gia, cap
chimg chi KNNQG & Viét Nam.

Nghién ctru kinh nghlem ve viée t6 chirc cac mé hinh Hoi dong tu van, Hoi
dong k¥ ning nghd cua qudc té nhu: Uc, TS chic Lao dong thé gigi ILO, Pan
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Mach,...Thi diém mé hinh hoi déng k¥ niang nghé nhim ting cudng sy tham gia
ctia hiép hoi, cong ddng doanh nghiép vao xay dung tiéu chudan KNNQG, danh gia
xdc dinh k¥ nang thiéu hut cia NLD gitp phat trién hé théng danh gi, cng nhén
k¥ néng, cip chimg chi KNNQG cho NLBj; nghién ctru, xdy dung mé hinh hoc tap
sudt doi giap NLD tu hoc tip, rén luyén hodc tham gia cac khda dao tao, bdi
dudng dé khong ngimg nang cao k¥ ning, nang luc hanh nghé.

II. PANH GIA CHUNG
1. Thuin lgi

a) Céc quy dinh tai Nghi dinh s6 31/2015/NB-CP va céc vin ban hudng dén
Nghi dinh di tao co s& phap 1y dé trién khai hoat déng xdy dung tiéu chuén
KNNQG; ngén hang dé thi va td chuc dénh gia, cap chimg chi KNNQG cho NLD
gop phéan chuin héa, cong nhan k§ ning, ting ty 1& lao déng c6 vin bing chimg
chi, tir d6 hinh thanh dwoc hé théng danh gia, cip chimg chi KNNQG dang ngay
cang l6n manh va phat huy hiéu qua.

b) Trong thdi gian gan ddy, viéc dio tao, bdi dudng, chuén bi nhén luc c6 k§
ning nghé duge Pang, Nha nudc rit quan tdm chi dao do vdy d3 c6 nhiéu chuyén
bién tich cuc nhén thic ctia xa hdi vé chudn hoa, cong nhan, dio tao, bdi dudng
phét trién ngudn nhan luc ¢ k¥ ning nghé. Cu thé:

- Ngay 06/6/2014 Ban Chip hanh Trung wong di ban hanh Chi thj sb 37-
CT/TW vé tang cudng sy lanh dao cia Pang d6i vé6i cong tac dao tao nhan luc 6
tay nghé cao. Trong d6 Ban Chap hanh Trung wong chi dao hoan thién hé thong
phép ludt vé gido duc nghé nghiép va dao tao nhan luc c6 tay nghé cao; diy manh
dao tao, bdi dudng nang luc, k¥ nang nghé tai cac co s& san xudt, kinh doanh;
ning cao ning luc du bao ngudn nhan luc c6 tay nghé cao thude céc linh vue,
nganh nghé, dic biét 1a ddi voi cac nganh, linh vuc miii nhon, cong nghiép hd tro,
cac khu cong nghiép, khu ché xuét, cac doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai.

- Ngay 28/5/2020 Thu tuéng Chinh phi d& ban hanh Chi thi sb 24/CT-TTg
vé déy manh phét trién nhan luc ¢6 k¥ ning nghé, g6p phin ning cao ning suit
lao dong va ting ning luc canh tranh qudc gia trong tinh hinh méi véi nhiéu chi
dao cua Thu tuéng Chinh ph vé khuyén khich cac doanh nghiép céng nhén, tuyén
dung, sur dung, tra tién luong, tién cong cho NLP duya trén k¥ ning va ning lyc
hanh nghé; tuyén dung, sit dung NLD di qua dao tao hodc co chu‘ng chi KNNQG
B6 Lao déng - Thuong binh va X& hoi xay dung, trinh cip c¢6 thAm quyén ban
hanh hé théng quan ly va danh gia k§ ning nghé; ting cuong nang luc hé thong
danh gia, cong nhan va cép chimg chi KNNQG; ra soat, sira ddi, bd sung danh
muc cac nganh, nghé phai sir dung lao déng c6 chimg chi KNNQG.

- Ngay 01/10/2020 Thu tuéng Chinh phéi dd ban hanh Quyét dinh sb
1486/QD-TTg lay ngay 4/10 hang nam la "Ngay K¥ ning lao dong Viét Nam" t6n
nhim kéu goi cong dong hudng mg va ung hod phat trién k¥ ning lao dong béng
céc hanh dong cu thé dé nang tAm k§ ning lao dong Viét Nam, g6p phan nang cao
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ning suat, hiéu qua lao dong va ning lyc canh tranh quéc gia. Khich 1¢ tinh thin
hoc tap, rén luyén subt doi dé nang cao k¥ néng trinh d¢ cta hoc sinh, sinh vién va
NLB; tén vinh va khing dinh vi thé, tAm quan trong ctia NLD c6 ky niang, nhit 1a
NLD c6 tay nghé cao, k§ ning ngh& nghiép xuét sic.

- Ngay 26/11/2020 Thu tuéng Chinh pht dd ban hanh Quyét dinh sb
34/2020/QD—TTg ban hanh Danh muc nghé nghiép Viét Nam. Theo d6 danh muc
nghe nghi¢p Viét Nam (bao gom 5 cép, co mo ta chung va nhiém vu chu yeu theo
nghé) sir dung trong cong tac thong ké vé lao dong Viét Nam va 1am co s& dé quan
ly lao dong theo nghé.

Cac van ban chi dao cia bang va Nha nudc tao dleu kién thyuc hién hiéu qua
cac quy dinh tai Ngh1 dinh vé chudn héa va phét trién k¥ ning nghé cho NLD
théng qua danh gia, cdp chirng chi KNNQG.

c¢) Khung trinh d¢ KNNQG, ngan hang cau hoi bai kiém tra kién thirc, bai
kiém tra thuc hanh, c4c t6 chirc danh gia KNNQG d4 hinh thanh nén hé thong
danh gia, cip chu'ng chi KNNQG va dugc coi 1a mot mé hinh hitu hiéu dé gan két
hi¢u qua 3 bén gobm Nha nuéc - Nha truong - Doanh nghiép trén co s& 14y tiéu
chuan KNNQG la trung tam.

d) Khung trinh ¢ KNNQG, tiéu chuin KNNQG tr& thanh co sé quan trong
dé thuc hién du bdo k§ ning twong lai, huéng nghiép, dinh huéng nghé nghiép
dua vao k¥ ning nghé.

e) Khung trinh d¢ KNNQG, tleu chuan KNNQG lam co s& dé cac doanh
nghiép, nha tuyen dung thuc hién tuyén dung, b tri sir dung dua vao ky nang thay
vio bing cip ctia NLD theo chi dao ciia Thu tudng Chinh phu “de nghi cac bg,
nganh doanh nghiép sém tir bo tu duy tuyén dung dua vao bang cép, chuyén sang
co ché tuyén dung theo k¥ nang, ky nghé, c6 nhu thé mai mong tim dugc nguoi

tai, ngudi gidi” tai cude gip g&, dbi thoai véi cong nhan, lao déng k¥ thuat cao
dién ra & Thanh ph H5 Chi Minh ngay 05/5/2019.

f) Cac vén ban quy dinh, hudng dan chi tiét & t4 chirc thuc hién cong tac
dénh gia, cap chimg chi KNNQG va xay dung céc bd tiéu chuan KNNQG, ngan
hang cdu hoi thi dugc cdp nhat, bd sung thuong xuyén. Mot so tiéu chuan
KNNQG ngan hang dé thi duoc xay dung c6 chét luong, dap tng duoc yéu ciu
san xudt, kinh doanh va sy phat trién ctia nganh cong nghiép.

g) Céac bo, nganh, cong ddng doanh nghiép ngay cang quan tAm, thé hién rd
nhu cau lao dong c6 k§ nang. Buge diu hinh thanh sur két nbi cung - cau giita gido
duc nghé nghiép, phat trién k§ ning va yéu cdu cta nganh cong nghiép.

h) Nha trudng, doanh nghiép, NLP dan dan di nhan thic dugc viéc danh gia
KNNQG 14 co hoi dé nang cao chuan dAu ra cho hoc sinh, sinh vién, NLD ¢6
ching chi gop phan nang cao hiéu suét, chét lugng cong viéc, dam bao an toan lao
dong...Budc dau, mot sé doanh nghiép da chi dong déng ky, phdi hop td chic va
tao diéu kién cho NLD tham gia danh gia. Tap doan Than — Khoang san Viét Nam
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da khang dinh dugc vai trd, gid tri cua chimg chi KNNQG va ¢6 co ché, chinh
sdch cu thé cho viéc danh gi4, cong nhén k§ ning, cép chimg chi KNNQG cho
NLD cua Tap doan tham gia tai c4c vi tri cdng vigc cé anh hudng dén an toan, stc
khoe cia NLD va cong dong theo quy dinh.

i) Mot sd co sé gido duc nghé nghiép da nhan thirc dugc vai tro quan trong
cia tiéu chuan KNNQG va hoat dong dénh gia, cap chig chi KNNQG cho ngudn
nhén luc, tir d6 da xay dung, cap nhat, bd sung chuong trinh dao tao dua vao tiéu
chuan KNNQG dap tmg yéu cau cia nganh c6éng nghiép, dam bao ngudi hoc sau
khi t6t nghiép d& tim kiém viéc lam (trung binh ca nudc hon 80%).

k) Trinh d6 k¥ ning nghé cia NLD Viét Nam da duorc khang dinh & truong
qubc té, dugc thé gidi cong nhan va danh gid cao & mot s6 linh vue.

1) Boi ngli danh gia vién va can bd chuyén gia ctia nhidu don vi duge dao tao
bai ban, tham gia céc khéa bdi dudng chuyén mén nghiép vu vé danh gla KNNQG
va dd dugc tham gia cac chuong trlnh dao tao, boi dudng khéc & céc qubc gia phat
trién, c6 kinh nghiém ve danh g1a cap chimg chi KNNQG, nhu: tai Nhat Ban, Han
Quéc, Pire, Vuong qubc Anh, Uc, Malaysia...

m) Mot s6 t6 chire danh gia KNNQG truc thude Tong cong ty, Tap doan co
mbi quan hé rét chat che v6i cac doanh nghiép truc thude T4p doan/Tong cong ty,
¢6 quy dinh cu thé vé viéc thuc hién cong téc danh gia, cong nhan k¥ nang cho
NLPD truée khi bb tri, sir dung, déc biét la ddi véi cac cong viée ning nhoc, doc
hai, cong viéc yéu cau phai ¢6 chung chi KNNQG theo quy dinh tai Diéu 28, Diéu
29 va Diéu 30 ctia Nghi dinh. Mdt sb don vi dugc diu tu xay dung dbng b, c¢6 co
s& vét chét, hé théng nha xudng, may méc thiét bi hién dai do vay da thu hut duge
NLD tham gia d4nh gi4, ¢6 uy tin va khing dinh thuong hiéu véi doanh nghiép.

2. Ton tai

a) Khoan 2 Bleu 29 Luat Viéc lam nam 2013 quy dinh “Nguoi lao dong duogc
tham gia danh gia, cdp ching chi KNNQG dé hoan thién nang lyc nghé nghiép
cua ban thén, tim céng viéc phu hgp hodc cong viéc yéu cau phai cé chung chi
KNNQG”. Tuy nhién, chinh sach giip NLP xac dinh ky ning thiéu hut dé tu bdi
dudng, rén luyen hodc tham gia céc khoa dao tao, bdi duorng nhim hoan thién
nang luc nghé nghidp cia ban than khi tham gia danh gi4, cdp chimg chi KNNQG
chua dugc quy dinh, huéng dan.

b) Thu tuc hanh chmh vé cép; cép lai; cép doi chimg chi KNNQG hién nay
dang dugc quy dinh & cdp Théong tu (Théng tu 38/2015/TT—BLDTBXH) ma chua
dugc quy dinh & Nghi dinh theo quy dinh tai Khoan 4 Piéu 14 Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luit.

c) Diéu 28 ctia Nghi dinh quy dinh danh muyc céng viéc anh huéng truc tiép
dén an toan, suc khde clia ca nhan NLD va cong dong phai c6 ching chi KNNQG
bao gorn 08 cong viéc. Tuy nhién, dén nay van chua ban hanh tiéu chuin va ngan
hang dé thi cho céc cong viée: (1) Sira chita bao dudng thiét bi y té sir dung dién
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tir, diéu khién bing dién tt, khi ap luc va quang hoc; (2) Vén hanh xe, may thi
cong xay lap dudng hdm (ngoai khu vuc mé, ham 16); (3) Vén hanh xe, may thi
cong xay lap duong him (ngoai khu vuc mé, him 10); (4) Van hanh xe, may thi
cong xdy lip dudong hdm (ngoa1 khu vue mo, ham 16); (5) Vé sinh lau don bé
ngoai cac cong trmh cao tang trén 10 tang; (6) Quéan ly va phuc vu tai khu vui
choi, gidi tri trong tAng him c6 dién tich trén 1.000m2.

d) B9 Luat Lao dong 2019 c6 hiéu Iuc tir ngay 01/01/2021 c6 mét sé quy
dinh lién quan dén hoat doéng dénh g1a cép chimg chi KNNQG. Hién nay, Chinh
pht chua cé Nghi dinh quy dinh d& thuc hién céc noi dung duorc quy dinh tai Bo
Luét nay. Trong khi dd, cac quy dinh lién quan tai Nghi dinh s6 31/2015/ND-CP
chua dugc b sung, diéu chinh dam bao tinh ddng bd, théng nhit. Cu thé:

- Khoan 2 Piéu 212 quy dinh ndi dung quan ly nha nudc vé viéc xay dung
khung trinh do KNNQG. Tuy nhién, khung trinh dd KNNQG dang duoc quy dinh
o Thong tu so 56/2015/TT-BLDTBXH chua du tinh hiéu lyc, hiéu qua theo yéu
céu phat trién nhan luc co ky nang va ning luyc hanh nghé cta nganh, linh vuc
kinh té, cdng déng doanh nghiép va thi truong lao dong.

- Piém b Khoan 2 Diéu 59 quy dinh Nha nudc cé chinh sach du bio nhu cau
va xay dung tiéu chuidn KNNQG; té chirc dénh gia va cong nhén k¥ ning nghé;
phét trién ning luc nghé nghiép cho NLD. Hién nay, nguon lyc dé xay dung, cép
nhat, bd sung cac tiéu chudn KNNQG con han ché, chua c6 quy dinh _ngudn chi,
anh huong dén viéc chu dong xay dung, cap nhat bd sung theo yéu cdu cua phat
trién ctia nganh cdng nghiép; thiéu chinh sach du bao nhu cau.

- Khoan 4 Diéu 4 quy dinh Nha nuéc c¢6 chinh sach dao tao, boi ducfng va
nang cao trinh d9, k¥ ning nghé cho NLD. Trong khi d6, chinh sdch vé ddo tao,
bdi dudng, tir hoc tap, rén luyén cia NLD dé phat trién k§ ning nghé theo khung
trinh do KNNQG chua dugc quy dinh, huéng dan.

- Piém d Khoan 2 Piéu 6 quy dinh nguoi st dung lao dong cé ngh1a vu tham
gia phat trién tiéu chudn KNNQG, danh gia, cong nhén k¥ ning nghé cho NLD.
Piém b Khoan 1 Diéu 5 quy dinh NLD ¢6 quyén hudng luong pht hop véi trinh
do, k¥ ning nghé trén co s0 thoa thuén véi ngudi st dung lao dong. Trong khi do,
chua ¢6 quy dinh cu thé vé nghia vu tham gia cua doanh nghiép, ngudi st dung
lao dong trong viéc phat trién tleu chudn KNNQG, do véy su tham gia cia ho con
han ché. Chinh sach dam bao quyén loi cia NLD huong luong tuong Ung véi bac
trinh d6 k¥ nang nghé cia ho khi duoc cong nhén, cap chimg chi chua duge quy
dinh, hudng dan.

- Khoan 5 Diéu 8 quy dinh cdm céc hanh vi str dung lao dong chua qua dao
tao hodc chua c6 chimg chi KNNQG dbi véi nghé, cdng viéc phai sir dung lao
dong da du’orc dao tao hodc phai cé chimg chi KNNQG. Trong khi d6, ché tai xtr ly
vi pham vé viéc st dung lao dng & cic vi tri cong viéc yéu cau phai c6 ching chi
KNNQG chua dugc quy dinh, hudng dan.
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- Piém k Khoan 1 Diéu 21 quy dinh hop dong lao dong phai ¢6 ndi dung vé
dao tao, bdi dudng, niang cao trinh d3, k¥ ning nghé. Trong khi dé, viéc do tao,
bdi dudng k§ ning nghé cho NLD, dic biét 1a dao tao ngudn nhan lyc cé tay nghé
cao theo chi dao cia Ban Chép hanh Trung wong tai Chi thi s6 37-CT/TW ngay
06/6/2014 chua duogc quy dinh, huéng dan.

e) Ngay 28/5/2020, Tha tudng Chinh phu ban hanh Chi thi s6 24/CT-TTg vé
ddy manh phat trién nhan luc ¢é k¥ ning nghé, gép phén ning cao ning suit lao
dong va tang nang luc canh tranh qudc gia trong tinh hinh méi, chi dao: khuyén
khich cac doanh nghiép céng nhén, tuyén dung, sir dung, tra tién luong, tién cong
cho NLD duya trén k¥ néng va nang luc hanh nghé; tuyén dung, sir dung NLD d3
qua dao tao hodc c6 chiung chi KNNQG; B Lao dong - Thuong binh va Xa héi
xdy dung, trinh cip c6 thdm quyén ban hanh hé théng quan ly va danh gia k§ nang
nghé; ra sodt, sira dbi, bd sung danh muyc céc nganh nghé phai st dung lao dong
¢6 chimg chi KNNQG; Tang cudng nang luc hé théng danh gid, cong nhén va cép
chimg chi KNNQG; B6 K& hoach va Pau tu nang cao nang luc du bao, thong keé
vé lao dong c6 k¥ nang, nhét 1a nhimng k§ ning trong tuwong lai, nhitng nganh, nghé
moi.

Trong khi do, cac quy dinh hién tai cua Ludt Viéc lam 2013, Nghi dinh sb
31/2015/ND-CP vé co ché cong nhén, tuyén dung, st dung, tra tién luong tién
cong cho NLD chwa c6. Ché tai xir ly vi pham st dung lao dong tai céc vi tri cong
viéc yéu cau phai c¢6 chimg chi KNNQG chua dugc quy dinh. Nguon tai chinh
dam bao tinh kha thi va kha thi én dinh cta hé thong danh gia, cip chimg chi
KNNQG chua dugc quy dinh, do vdy chua dap ung dugc yéu cau thuc hién Chi
thi ctia Thu tudng Chinh pht & cac ndi dung néu trén.

f) Ngay 05/02/2021, Thi tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh s 176/Qb-
TTg vé chuong trinh hd tro phat trién thi trudong lao dong dén nam 2030 trong d6
¢6 mot sb nodi dung lién quan dén danh gia, cAp chimg chi KNNQG, cu thé: muc
tiéu cu thé vé ty 1é lao dong qua dao tao ¢ bang cép, chimg chi dat 30% vao nim
2025 va dat 35-40% vao nam 2030, ty 1€ lao dong co6 cac k¥ nang cdng nghé thong
tin dat 80% nam 2025 va 90% nim 2030. Quyét dinh néu rd cic nhiém vy, giai
phap cén trién khai gdm: kién toan td chirc, nhan sy va ning cao hiéu qua cua cac
cong cu giam sat, danh gia, cong nhin k¥ nang nghé nghiép theo tiéu chuén qudc
gia dé NLD dugc danh gia va cong nhan, phan 4nh ding ning luc lam viée thuc
té; thiét ké cac chucmg trinh ddo tao, boi dudng k¥ nang lao dong dua trén cdc tiéu
chuén ky ning nghé, tmg dung khoa hoc cong nghé so.

Theo Béo cdo diéu tra lao dong viéc lam ndm 2019 cua Téng cuc Théng ke,
Bo K& hoach va Piu tu: trong téng s6 55,77 triéu nguoi tir 15 tudi tré 18n thude
lyc lugng lao dong cua ca nudc, chi cé khoang 12,7 triéu nguoi da duge dao tao,
chiém 22,8% téng luc luong lao dong. Ca nuéde c6 hon 43,1 triéu ngudi (chiém
77,2% luc luong lao dong) chua duogc dao tao dé dat mot trinh do chuyén moén ky
thut nhit dinh. Nhu vay, néu tinh tir ¢iu ndm 2020 dén nam 2030, dé dat dugc
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muc tiéu ctia Quyét dinh sé 176/QD-TTg, sb lugng NLD cin duge dao tao, ¢ vin
bang, chirng chi la rét 16n.

M6t s6 nodi dung khéng thuc hién dugc theo muc tiéu dit ra tai Quyét dinh
phé duyét Chién lugc phat trién Day nghé thoi ky 2011 — 2020 cta Thu tudng
Chinh phut (Quyét dinh sb 630/QD- -TTg ngay 29/5/2012) gdbm: Thanh lap Co quan
chuyen trach thuc hién chirc nang quan ly nha nudc trong viéc danh gia ky ning
nghé cho NLD, xdy dung mdt s trung tim dénh gla k§ ning nghé cho gido vién
day nghe dén nam 2015 ban hanh 250 bo tiéu chudn KNNQG, trong do6 co6 130 bo
tiéu chudn cho cac nghé trong diém qudc gia. Pén nam 2020 ban hanh 400 bo tiéu
chuan KNNQG, trong d6 ¢4 150 bo tiéu chuén cho cac nghé trong diém qudc gia.
Giai doan 2011 - 2015 danh gié, cip chimg chi KNNQG cho khoang 2 triéu nguoi
va giai doan 2016 - 2020 khoang 6 triéu nguoi.

Trong khi do, nguf‘m luc dau tu dé xdy dung, cip nhit cac b tiéu chuin
KNNQG va céc chinh sach dam bao quyén loi cho NLP dugc cap chimg chi gitip
ting ty 1¢ lao dong cé van bang, ching chi chua duge quy dinh rd va chua dam
bao.

3. Khé khin, vuéng méic

a) Khung KNNQG di ban hanh cdp B6 (Théng tu sé 56/2015/TT-
BLDTBXH) duoc 10 nim, da 6n dinh, mang tinh phd quat nhung chua dugc nang
lén quy dinh trong Luét hay B$ Luét. Do d6, chua c6 ché tai di manh dé huy dong

nguon luc cua cac bd, nganh, co quan, céng déng doanh nghi€p tham gia vao hoat
dong danh gi4, cdp chimg chi KNNQG.

b) Hién nay, xu huorng te dong hoa, dién tir hoa s6 hoa, téc dong cua cudc
Cach mang cong nghiép lan thir tu va hoi nhép quoc té doi hoi hé thdng danh gia
can dugc thay dbi kip thoi, trong liic d6 viéc dau tu co s& vat chit, trang thiét bj
phuc vu danh gia, dao tao doi ngii danh gia vién va cdp nhat tiéu chuén KNNQG,
ngan hang dé thi dang gip nhiéu khé khan vi kinh phi chua dugc phan b thuong
xuyén, dang phu thugc vao kinh phi Chuong trinh muc tiéu.

c) Hién nay, s6 lugng tiéu chuén KNNQG duoc xay dung con han ché va
chua duorc chu dong thue hién theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 32 Luat Viée lam.
Mot sb bd tiéu chuin di lac hau, khong dap u’ng kip véi yéu cdu cia nganh cong
nghiép nhung chua duge dau tu cip nhét, bd sung dan den cac ngan hang dé thi
ciing khong duogc cap nhat kip thoi. Mt khac, viéc d& xuét tén nghé xay dung tiéu
chudn chudn KNNQG theo nhu cdu viéc lam trong thi truong lao dong (nghe
nghiép) nhung céc B chu tri (thuong do don vi truc thude dugce giao dé xut 1a
don vi phy trach dio tao) thudng lya chon dé xuét tén nghé nghiép trung, lan véi
tén ciia nganh/nghé trong danh muc nganh/nghe dao tao do v@y da gy kho khan
trong qua trinh phén tich, xay dyng tiéu chuan KNNQG dan dén chét luong tiéu
chuidn KNNQG bj han ché.
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d) Chua c6 hanh lang phap ly va chinh sach khuyén khich cong ddng doanh
nghiép tuyen dung, str dung, tra tién luong, tién cong theo ky ning va nang luc
hanh nghé ctia NLDP do vdy ngudi chua dap tmg dugc quyén loi ctia NLD tham
gia danh gia, dugc cong nhan k¥ ndng, dugc cAp ching chi KNNQG.

e) Thiéu ché tai xir Iy vi pham trong viéc st dung lao dong tai cac vi tri céng
viéc yéu cu phai ¢6 ching chi KNNQG theo quy dinh tai Diéu 28 dén Piéu 30
cia Nghi dinh. Nhidu vi tri céng viéc quy dinh tai Piéu 28 van chua dugc xay
dung tiéu chudn KNNQG va ngan hang dé thi dé thuc hién dénh gia, cép ching
chi.

f) Khoan 1 biéu 29 cua Nghi dinh quy dinh h??mg nam, cac b, co quan ngang
b, co quan thuéc Chinh phi va Uy ban nhén dan cac tinh, thanh phd truc thude
trung uong, trong pham vi chirc ning, quyén han ctia minh chi dao céc co quan, td
chirc thudc pham vi quéan 1y xem xét, dé xuét thay doi, loai bd, bd sung cong viéc
anh hudng truc tiép dén an toan va sirc khoe cia ca nhan NLD va cong dong phai
¢6 chimg chi KNNQG giri B& Lao déng - Thuong binh va Xi hoi dé téng hop.
Tuy nhién, dén nay viéc thuc hién quy dinh nay chua dugc dam bao.

g) Co cdu bo méay quéan ly va diéu hanh hoat déng danh gia KNNQG chua
pht hop. P6i ngii can bd con thiéu va yéu, chua duge ddo tao, bdi dudng bai ban.
Can bd thyc hién hoat dong danh gia KNNQG tai cac td chitc danh gia KNNQG
da s6 con lam viéc & ché dd kiém nhiém. Quy mb ctia hé thdng danh gia con nhd,
yéu chua dap tmg nhu cau danh gia véi sé luong 16n. Chua trién khai dugc danh
gi&, cap chimg chi KNNQG & béc 4 va 5. Nhiéu nghé ¢6 nhu ciu cin danh gia, cip
chimg chi nhung chua dugc danh gid do chua cé tiéu chuan KNNQG va ngan
hang dé thi.

h) Céng tac tu van, tham van céc doanh nghlep, x4 hoi va NLD vé cac ky
danh gia KNNQG con han ché. Cong tac tuyén truyén, thong tin vé chimg chi
KNNQG va hoat dong déanh gia, cip chimg chi KNNQG chua ddy du do viy NLD
va cong dong doanh nghiép chua hidu hét vai tro, gia tri cta chung chi KNNQG
va viéc tham gia, danh gia, cip chimg chi KNNQG.

i) Su tham gia ctia doanh nghiép vao viéc xdy dung tiéu chuin KNNQG,
ngan hang dé thi, cir NLD tham gia danh gi4, cip chimg chi KNNQG; td chic dao
tao, bdi dudng, nang cao trinh d6 k¥ ning nghé cho NLD theo quy dinh tai Khoén
1 Diéu 48 Luat Viéc lam con han ché vé ca quy mé va mic do.

k) Diéu kién d& trién khai 03 thi tuc hanh chinh lién quan dén hoat dong
danh gid, cdp chimg chi KNNQG chua dam bao, chii yéu thyc hién thi cong, chua
ap dung cong nghé thong tin do vay chua dap ung duoc nhu ciu ctia NLD tham
gia danh gia.

1) Viéc tmg dung coéng nghé thong tin vao hoat dong danh gia con han ché.
Hau hét cac td chirc danh gia chua thuc hién bai kiém tra kién thirc trén may tinh.
Hé théng camera giam st & cac 6 chic danh gia d& dugc dua vao sir dung nhung
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chua duge két ndi dén cic co quan quan ly nha nudc dé dam bao s gidm sat kip
thoi trong qua trinh td chic cac ky dénh gia. Chua c6 phidn mém quan ly va diéu
hanh h¢ thong danh gi4, cdp chimg chi KNNQG.

3. Nguyén nhin

a) Khung trinh 46 KNNQG chua c6 du hi¢u luc, hiéu qua dé thu hut su tham
gia ctia cong dong doanh nghiép va cac bén lién quan vao viéc phat trién hé théng
danh gi4, cp chitng chi KNNQG. Chua khang dinh dugc vaj tro, gid trj ctia chimg
chi KNNQG.

b) Chua c6 quy dinh phén bé kinh phi dam bao su kha thi va khi thi 6n dinh
dé phat trién h¢ thong. Chua c6 chinh sich dam bao quyén lgi cho NLD tham gia
danh gia, cap chimg chi KNNQG.

c) Chua c6 co ché quy dinh rd hodc chua khuyén khich duoc cic doanh
nghiép cong nhan, tuyén dung, sir dung, tra tién luong, tién cong cho NLP dua
trén k¥ nang va ning luc hanh nghé cua NLD.

d) Chua c6 ché tai xir ly vi pham viéc sir dung lao dong tai cac vi tri cdng
viéc yéu cau phai co chiung chi KNNQG di duoc quy dinh tai cac Didu 28 dén
Diéu 30 ctia Nghi dinh.

e) Co cdu bd mdy quén ly, diéu hanh hoat dong danh gia KNNQG chua dap
Ung yéu cau hoat déng danh gid, cAp ching chi KNNQG theo yéu ciu thuc tidn.
Diéu kién trién khai hoat dong va giai quyét cac thi tuc hanh chinh lién quan dén

hoat dong danh gia, cap chimg chi KNNQG chua dugc dam bao.
III. PE XUAT VA KIEN NGH]

Nhim tdng cudng viéc chuin hoéa va phét trién k¥ nang nghé cho NLD, day
manh phat trién nhan lyc ¢6 k§ ndng nghé, nhét 1a nhan luc ¢6 tay nghé cao giup
ning tam k§ nang lao dong Viét Nam, g6p phan néng cao ning suat lao dong va
tang nang luc canh tranh quéc gia, B6 Lao dong — Thuong binh va X4 hoi d& xuét
stra d6i, bb sung mot s didu cta Nghi dinh s6 31/2015/ND-CP hoic xay dung
Nghi dinh thyc hién Luat Viéc lam 2013 va Bo Luat Lao dong 2019 véi mét sb
ndi dung, gdm:

1. Quy dinh khung trinh d6 KNNQG lam co s& dé cic bo, nganh tham gia
vao viéc ban hanh cac tiéu chuin KNNQG ¢ céc nganh, linh vuc phu trach nhim
cd cdn cir danh gia, xac dinh, cong nhan k§ ning dé c6 co s chuin hoa va théng
ké chét lugng nguf“:on luc lao dong quéc gia, thue hién muc tiéu ty 1€ lao dong qua
dio tao c6 bing cép, chimg chi dat 30% vao nam 2025 va dat 35-40% vao nim
2030 Quyét dinh 176/QD-TTg ciia Thi tuéng Chinh ph.

2. Quy dinh chinh sach khuyén khich cdng df)ng doanh nghiép cong nhén,
tuyén dung, st dung, tra tién luong, tién cong dua vao k¥ ning va nang luc hanh
nghé ciia NLD. Quy dinh ché tai xir ly vi pham viéc st dung lao ddng tai cac cong
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viéc yéu cdu phai ¢6 chimg chi KNNQG nhém dam bao an toan, s\rc khoe, vé sinh
lao dong va dam bao quyén loi khac cho NLD.

3. Quy dinh chinh sich dam bao quyén loi ctia NLD dugc hudng luong phu
hop vai trinh d§ k¥ nang nghé cua ban than. Quy dinh chinh sich tén vinh nhitng
NLD ¢6 k¥ nang.

3. Quy dinh phan bd ngén sach qudc gia néng cao nang lyc cia hé thdng danh
gid, cép chimg chi KNNQG nham ting cuong néng luc, mé rong quy mé va pham
vi danh gid, ddm bdo do tin cdy va dap ng nhu ciu phét trién nguon nhan huc
quoc gia.

4. Thyc hign cai cach thu tuc hanh chinh, tang cuong 4p dung cong nghé
thoéng tin vao viéc giai quyét cac thu tuc hanh chinh va didu kién dau tu kinh
doanh dap mg nhu cau thyc tién.

5. Quy dinh co ciu bd méy quan ly va diéu hanh hoat déng dénh gi4 KNNQG
dam bao phu hop, dép {mg yéu cau nhiém vy va dinh huéng phat tridn trong thoi
gian t6i. Quy dinh chinh sich dao tao, bdi dudng can bg, chuyén gia thuc hién
hoat dong danh gia KNNQG.

6. Quy dinh viéc nghién ctru, dénh gié xac dinh k§ nang thidu hut cho NLD
tham gia danh gia KNNQG lam co s& dy bao ky nang mdi trong tuong lai, xay
dung chinh sach hoc tip subt doi theo khung trinh d6 KNNQG.

7. Quy dinh vé viéc tuyén truyén nang cao nhan thirc ctia NLD, ngudi dén, xa
hoi, cong dong doanh nghiép va thu hit si quan tim cia céc cap c6 tham quyén vé
phat trién k¥ ning nghé va hoat dong dénh gi4, cap ching chi KNNQG.

8. Quy dinh chinh sach thu ht cac ngudn luc ngoai ngan sach nha nuéc tham
gia vao viéc chudn héa va phat trién k§ ning nghé cho NLD, Téng cudng hop tac
quc té vé phat trién k¥ niang nghé, néng cao nang luc cua hé thong danh gid, cap
chimg chi KNNQG.

Trén co sé do, viéc stra ddi, bd sung cac ndi dung néu trén vao Nghj dinh sé
31/2015/ND-CP hodc xay dung méi Nghi dinh d& hoan thién cac quy dinh lién
quan nhim tao hanh lang phép ly du hiéu lyc thuc hién hiéu qua néng tim ky nang
lao dong Vigt Nam gitp ting ning suit lao dong, tang néng lyc canh tranh quéc
gia ddp Ung yéu ciu cia cudc Cach mang cong nghiép 1an thi tu trong giai doan
hién nay 12 rét can thiét./.



